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TERMO DECISORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO:

PROCESSO N.°: TP/01/060923/SIT.

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
ENGENHARIA CIVIL PARA PRESTAGAO SERVICOS DE
MODERNIZACAO ARQUITETONICA E ACESSIBILIDADE EM
EQUIPAMENTOS PUBLICOS E ESPACOS DE INFRAESTRUTURA NOS
ENTORNOS DE PERIMETROS RELIGIOSOS EM DIVERSAS
LOCALIDADES DO MUNICiPIO DE RERIUTABA-CE.

RECORRIDA:

SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA E TRANSPORTE.

RECORRENTES:

DINAMIC SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP]J sob o n° 11.129.714/0001-10, com enderego na Rua Carlos
Vasconcelos, n® 2069, bairro Aldeota, CEP 60.115-171, Municipio de
Fortaleza, Estado do Ceara e MILLENIUM SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado. inscrita no CNPJ sob o n°. 11.952.190/0001-63,
com sede na Av. John Sanford, n® 2297, Bairro Cidade Dr. José Euclides
Ferreira Gomes JUnior Municipio de Sobral-Ceara, CEP 62.031-305.
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RELATORIO

Trata-se da licitagdo na modalidade tomada de pregos
epigrafada, cujo objetivo ¢é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL PARA PRESTACKO
SERVICOS DE MODERNIZACAO ARQUITETONICA E ACESSIBILIDADE
EM EQUIPAMENTOS PUBLICOS E ESPACOS DE INFRAESTRUTURA
NOS ENTORNOS DE PERIMETROS RELIGIOSOS EM DIVERSAS

" LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE RERIUTABA-CE.

A unidade administrativa gerenciadora da licitagao autorizou a
comissdo de licitagdo a abertura do referido processo, que se deu em sessao
publica, para recebimento dos envelopes dos documentos de Habilitagdo e
Propostas de Precos de pregos das licitantes, no dia 02/10/2023, as
14:30:00.

Ap6s a abertura da sessdo publica, foram abertos os
envelopes de habilitacdo das empresas participantes no referido certame,
ondo foi disponibilizada a documentagdo para a analise de todos os
interessados e em momento posterior, na data de 07/11/2023 foi publicado
o resultado do julgamento dos documentos de habilitagdo, no qual se
declarou a inabilitacdo das licitantes abaixo informadas e seus respectivos

motivos, tendo sido as demais participantes deste certame declaradas(@%

habilitadas:
No LICITANTE INABILITADA MOTIVO
5 - Tem como responsavel técnico da empresa autor do projeto executivo
PRACIANO EDIFICAGOES E EMPREENDIMENTOS ) e
1. desta licitagdo;

LTDA
- Descumpriu o subitem 5.14.5 do Edital.

1 E MARTINS DA SILVA CONSTRUCOES E|- Apresentou fianga bancaria sem registro no BCB (Banco Central do
SERVICOS Brasil), descumprindo o subitem 15.13.3.1 do Edital.

| - O licitante apresentou em sua Certiddo de Registro e Quitagdo - CRQ da
pessoa Juridica o profissional de nome Michel Teixeira de Aradjo, na
3. MILLENIUM SERVICOS LTDA qual, ao consultar a CRQ do profissional, verificou-se que o mesmo faz
parte da empresa DINAMIC SERVICOS LTDA participante deste certame, a
participagdo Indireta do profissional com relagdo técnica a duas empresas
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no mesmo certame ocasionou a inabilitagdo sumdria das mesmas por
caracterizar quebra de sigilo da proposta, bem como descumprimento do
item 4.2.6 do edital.

- O licitante apresentou em sua Certiddo de Registro e Quitagdo - CRQ da

pessoa Juridica o profissional de nome Michel Teixeira de Aradjo, na
qual, ao consultar a CRQ do profissional, verificou-se que o mesmo faz
parte da empresa MILLENIUM SERVICOS LTDA participante deste certame,
a participagdo indireta do profissional com relagéo técnica a duas empresas

>

DINAMIC SERVICOS LTDA

no mesmo certame ocasionou a inabilitagdo sumaria das mesmas por
caracterizar quebra de sigilo da proposta, bem como descumprimento do
item 4.2.6 do edital.

- O licitante ndo apresentou garantia participagdo referente a 1% do valor
5. FRANCISCO ANDERSON LUCIO 05880849309 total orgado, descumprindo o subitem 5.13.3. do edital;
- Descumpriu o subitem 5.14.5 do Edital.

. - Apresentou garantia referente a outra licitagéo;
6. PVR CAETANO LTDA - Descumpriu o subitem 5.14.4. do edital;
- Descumpriu o subitem 5.14.5. do edital.
- Apresentou prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
i CONSBRAL CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS | justica do trabalho, adulterada, conforme consulta constante nos autos do
) LTDA processo, onde a certiddo foi modificada de positiva para negativa e
retirada a infragdo
Da divulgacdo do resultado do julgamento das habilitagdes,
ficou aberto o prazo para interposicdes de recurso, onde as licitantes
DINAMIC SERVICOS LTDA e MILLENIUM SERVICOS LTDA,
interpuseram junto ao setor de licitagdes, petigdo recursal contra a decisdo
da Comissdo de Licitacao que as INABILITOU.
P e ¥

E o relatorio.
DA TEMPESTIVIDADE @

Tendo em vista o resultado do julgamento dos documentos de
habilitacdo da licitaggo em tela, divulgado na imprensa oficial em
07/11/2023, as recorrentes DINAMIC SERVICOS LTDA e MILLENIUM
SERVICOS LTDA ingressaram respectivamente nos dias 14/11/2023 e
09/11/2023 no setor de licitagdes, petigdo de recurso contra a decisao da
Comiss&o de Licitagdo que as inabilitou, portanto, TEMPESTIVAMENTE.

N&o houveram contrarrazoes. /Z\
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DO PEDIDO DA RECORRENTE DINAMIC SERVICOS LTDA

Alega em sintese que sua inabilitagdo foi desarrazoada, e apds

requer que:

a)

b)

d)

Afirma que o seu “Responsavel Técnico”, trata-se do Engenheiro
Civi MODOALDO HELIO MAGALHAES MARTINS, portador da
Carteira Profissional do CREA n® RO 1.103/D e Registro Nacional n°
2304719740, que inclusive consta nas Declaragdes das empresas
DINAMIC SERVICOS LTDA no qual o mesmo € indicado como o
Responsavel Técnico que participara e se responsabilizara pela
execugao dos servigos;

O profissional acima mencionado assina Declaragdo concordando
com sua indicagdo, assim como dentre os Documentos apresentados
para fins de Qualificacdo Técnica Operacional e Profissional,
constam o Engenheiro Civi MODOALDO HELIO MAGALHAES
MARTINS, como Responsavel Técnico;

Que, foram juntados ao processo licitatério em referéncia os
Atestados de Responsabilidade Técnica do Engenheiro Civil e
Responsavel Técnico em nome de MODOALDO HELIO MAGALHAES
MARTINS, que comprovou ter tal profissional executado obras ou
servicos de engenharia de caracteristicas técnicas semelhantes ao
objeto ora licitado;

Que foi errénea a decisdo desta Comissdo em rotular o Profissional
MICHEL TEIXEIRA DE ARAUJO como seu “responsavel técnico”
Assim, requer:

A reversdo integral da decisdo desta douta Comissdo de Licitagdao
que declarou inabilitada a empresa DINAMIC SERVICOS LTDA.
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DO PEDIDO DA RECORRENTE MILLENIUM SERVICOS LTDA

Alega em sintese que sua inabilitagdo foi desarrazoada, e apds
requer que:

a) Afirma que ordem juridica ndo impede uma pessoa fisica ou juridica
compor 0 quadro societdrio ou equipe técnica de mais de uma
pessoa juridica;

b) Que o simples fato de empresas com responsaveis técnicos em
comum participarem da licitagdo ndo permite a Administragao
concluir que essa atuacdo se dara de forma fraudulenta, quebra de
sigilo da proposta ou mesmo com o objetivo de frustrar os objetivos
da licitagao;

c) Que o responsavel pela elaboragdo de sua proposta apresentada € o

Sr. José Teixeira Peixoto Junior e que de acordo com as

Certidoes de Acervo Técnico apresentada para recorrente sao em
nome deste responsavel técnico e ndo do Sr. Michel Teixeira De
Araljo, e que ndo ha que se falar em violagdo ao principio do sigilo
das propostas;

d) Assim, requer:

e) Que a pega recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito,
ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos

expostos.

(&
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DA ANALISE DOS RECURSOS

Em resposta as recorrentes € de bom alvitre ressaltar que ndo ha nas
laudas recursais observagOes ou justificativas das licitantes recorrentes,
obviamente por seus responsaveis técnicos integrarem quadro das empresas
recorrentes e que neste certame sdo concorrentes entre si e entdo podendo

haver falta de competitividade entre estas duas empresas.

Nos parece um 6nus imputado pelo CREA restrigdo aos responsaveis
técnicos ou integrantes do mesmo quadro técnico de empresas diferente que
participam do mesmo processo de licitagdo, repetimos pelo CREA, ou seja, o
proprio 6rgdo regedor e delimitador das atividades de engenharia
determinou a que deve constar a relagdo de empresas em que o responsavel
técnico atua para que seja observado pelos 6rgdos publicos a possivel
vedacdo a competitividade entre essas empresas em certames licitatorios

futuros.

Sobre o tema, o risco é evidente por sinal, no ponto em que ndo haja
competicdo entre as concorrentes onde o mesmo responsavel técnico ou
integrante do quatro técnico integre ambas sociedades, mesmo em outros
drgdos, para outro objeto, mas persiste o vinculo entre as licitantes, tanto
que o CREA alertou sobre a participagdo das licitantes em certames
licitatérios que tenham o mesmo integrante da equipe técnica, certamente

para garantir a impossibilidade de conluio ou acerto entre os concorrentes.

Vejamos também que os artigos legais da Nova Lei de licitagdes,
referem-se a questdes envolvendo fraudes em licitagdes por conluio,
combinacdo ou outro ajuste para frustrar a competitividade nos certames,
além de mencionarem questdes relativas devassagem do sigilo das

propostas em procedimento licitatério.

h
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Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de
obter para si ou para outrem vantagem decorrente
da adjudicacdo do objeto da licitagdo, o carater
competitivo do processo licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e
multa.

Art. 337-). Devassar o sigilo de proposta

apresentada em processo licitatério ou proporcionar
a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e

multa.

A verdade é que um responsavel técnico que compde o quadro
técnico de duas empresas que participam do mesmo certame licitatério pode
pode sim ter informagdes privilegiadas sobre a formulagdo das propostas das
duas empresas em que atua, de modo que certamente podera favorecer

uma licitante em detrimento de outra.

Obviamente tal fato ensejou a inabilitagdo das empresas recorrentes
de modo a preservar a competitividade no certame, bem como por
consequéncia evitar afronta ao principio do sigilo das propostas, primordiais
a boa conduta no julgamento das licitagdes publicas.

N&do fora desarrazoada, como alegam as recorrentes, a atitude desta
comissdo de licitagdo quanto inabilitou as empresas em tela. Tal atitude fora
procedida para preservar os principios da atividade administrativa tais e
quais o principio do julgamento objetivo, sigilo das propostas,

competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatorio. i
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Ndo se pode deixar de admitir que nos casos como o em questdo
inexiste o carater competitivo, inerente e fundamental em todo e qualquer
procedimento licitatério. Nao se pode deixar levar por uma pega de teatro,
enfim, um arremedo, um simulacro de concorréncia, j@ que a competigdo
entre as empresas: DINAMIC SERVICOS LTDA e MILLENIUM SERVICOS
LTDA pode ndo ocorrer, como alids, adverte o préoprio CREA ao explicitar a
relagdo de empresas em o profissional MICHEL TEIXEIRA DE ARAUJO
atua. Com tal expediente, sem duvida alguma restaria frustrada a

competitividade entre tais empresas no procedimento licitatorio. Note-se
ainda que tal expediente, também atenta contra o principio fundamental da
igualdade entre os concorrentes, ja que numa mesma licitagdo acabam eles
apresentando duas ou mais propostas, o que € vedado aos demais

participantes.

Quanto a justificativa das licitantes que alegam que indicaram outros
profissionais para participacdo neste certame, ainda assim ndo deve
prosperar, haja vista ser bem possivel que o profissional técnico contratado
pelas duas empresas ter obtido informacBes sobre a elaboragao das
propostas das empresas e as ter repassado para qualquer uma das duas
empresas licitantes neste certame.

Revela-se o manifesto abuso na forma da pessoa juridica como
expediente fraudulento. Semeado o campo fecundo a construgdo de uma
competicdo aparente, porquanto as duas empresas possuem adverténcia
imposta pelo CREA que alerta para a sua participacgdo em certames,
justamente por restar claras dlvidas sobre a possivel quebra do sigilo das
propostas e sobre a possivel falta de competigéo e facilitar a vitéria de uma

empresa em detrimento de outra.

B
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Nessas condicdes, ocorreria flagrante e indisfargavel fraude a lei com
a utilizacdo das pessoas juridicas. Através deste expediente atingir-se-ia a
finalidade vetada pela lei. Violar-se-ia o principio da isonomia retratado na
"igualdade de cdndigﬁes a todos os concorrentes", assegurado pela
Constituicdo Federal no art. 37, XXI, e pela Lei Federal 8.666/93 e suas
alteragdes, cujo art. 3° estabelece que:

"a licitacdo destina-se a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Respeitante a esse tema, Osvaldo Aranha
Bandeira de Mello traduziu assim situagao
semelhante:

"as pessoas juridicas, ndo obstante constituidas
das pessoas naturais, que as integram, nao
passam de seres acidentais, resultantes dasﬂ@?
relacGes destas, que as constituem, num todo
apartado, para realizar o bem comum dos seus
membros ou dos seus beneficiarios,
coletivamente considerados. Se o seu membro,
na verdade, € um sO, se o Unico de fato, pois
pode dispor com poderes ilimitados do
patrimonio da pseudo-sociedade, esta se
confunde com ele, para conseguir o objetivo
social e individual do sécio. Entdo se identificam,

e
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em vez de se distinguirem, como a natureza
distinta dos seres exigia tal ocorresse."

Trazemos o lecionado por Joel de Menezes, em sua obra

"Principio da Isonomia na Licitagdo Publica", a saber:

"Destarte, a isonomia e a eficiéncia caminham
juntas, permeando 0 principio da
competitividade. E por esse principio que ambas
se unem, formando a esséncia da licitagdo
publica. A competitividade tem o conddo de
juntar a isonomia e a eficiéncia. Sem isonomia
ndo ha competitividade e, no mesmo plano, sem
competitividade ndo ha eficiéncia.

Toshio  Mukai acentua que, 'se num
procedimento licitatério, por obra de conluios
falta a competicdo (ou oposicao) entre os
concorrentes, falecera a propria licitagdo,

inexistira o instituto do mesmo.'

Para Ari Carlos Sundfeld, 'a competicdo t&o
ampla quanto possivel, € o valor fundamental a
preservar. Dai que a Administracdo esteja
obrigada a enseja-la, favorecé-la, estimula-la,
jamais podendo opor-lhe limites, barreiras ou
dificuldades dezarrazoadas, O carater

competitivo é da esséncia da licitagdo.'

Eros Roberto Grau, por seu turno, vé a ligagao

entre a competitividade e a isonomia, ao aduzir
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que 'competicdo, pressuposto da licitagdo, € a
possibilidade de acesso a todos e quaisquer
agentes econémicos capacitados a licitagdo; ela,

aqui, é a concrecao da garantia da igualdade'

Isto posto concluimos, o principio da competitividade ¢,
digamos assim, a esséncia da licitacdo, porque s podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo l6gica. Com
efeito, onde ha competicdo, a licitagdo ndo sé é possivel, como em tese, €

obrigatoria.

O TCU no TC-013.401/1993-9, da relatoria do ministro
Valmir Campelo é enfatico quando em diversos pontos comenta o tema,
senao vejamos:
"8.4 O ato de julgar ndo se limita a verificar o
menor preco oferecido, mas implica fazé-lo em
observdncia aos principios concernentes a
licitagdo, buscando averiguar a legalidade do
procedimento e evitar eventual fraude ou conluio
que comprometa a competitividade entre os
concorrentes. O exame, de forma hermética, do
menor preco constante das propostas revela, no @)
minimo, negligéncia do recorrente, pois que
deixou de analisar as propostas recebidas no
contexto de todo o procedimento licitatério,
confrontando com os demais documentos do
processo.
Para evitar esse tipo de manipulagdo
fraudulenta, exige-se dos membros da comissdo
de licitagdo redobrada atengdo na analise tanto

isolada como integrada dos documentos quef\/
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compdem 0] procedimento licitatorio,

assegurando-se, dessa  forma, a livre
competitividade entre os concorrentes.

Ocorre, entretanto, que a habilitacdo das
empresas licitantes é etapa integrante da fase
externa do procedimento licitatério, e ndo ha
autonomia absoluta entre essas etapas,
conforme exposicdo feita anteriormente nos
subitens 8.4/8.7 desta instrugdo, devendo o
julgamento ocorrer de forma a contemplar a
analise dos demais documentos constantes do
processo licitatério, a fim de assegurar, dentre
outros, o principio da competitividade entre os
licitantes, que, atrelado ao da moralidade,
consiste na reprovacgao a ajustes ou acordos que
frustem a disputa entre os licitantes
(Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, p.35, 6il ed., de Margal Justen
Filho).

E prudente que se verifique ainda que em ndo havendo
competicdo entre os licitantes, mormente quando tal é pelos fatos aduzidos,
restaria ferido por via direta o sigilo das propostas que deve ser combatido

de modo a preservar a lisura no procedimento.

Ndo pode esta comissdo acatar no certame a empresa
recorrente, se agisse assim, decisivamente, contribuiriam para a violagdo ao
sigilo das propostas, tanto que conscientemente violariam a lei de licitagbes
ao admitirem como vaélidas as propostas de sociedades de sécios parentes

em primeiro grau e responsavel técnico comum.

A
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Das palavras de Hely Lopes Meireiles se extrai que:

"o sigilo na apresentacdo das propostas é
consectario da igualdade entre os licitantes e de
suma importancia para a preservagdo do carater
competitivo do procedimento licitatério, bem
como da objetividade do julgamento. Com
efeito, o interessado que viesse a conhecer a
proposta de seu concorrente antes da
apresentacdao da sua ficaria em situagdo
vantajosa; e o conhecimento prematuro das
ofertas poderia conduzir ao seu prejulgamento,
com afronta aos propicios do procedimento
formal e do julgamento objetivo. Dai porque,
mesmo sem menciona-lo expressamente, a Lei
8.666/93 acatou o principio do sigilo na
apresentagao das propostas ao prescrever que o
conteldo delas ndo € publico nem acessivel ao
publico até o momento previsto para sua
abertura (art. 39, § 32). SO entdo poderdo ser
descerrados os envelopes ou invélucros que as
contenham, para que os participantes possam
examina-las, rubrica-las e, se for o caso,
impugna-las ( ... ) A abertura antecipada da
documentacdo e das propostas ou a revelagao
de seu conteudo fora das oportunidades
regulamentares ou fixadas pelo 6rgdo julgador
constitui violacdo do sigilo necessario, punivel
como crime pelo art. 94 da Lei 8.666/93, e, no
ambito administrativo ou na esfera judicial civil,

—~
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dard ensejo a anulagdo do procedimento

licitatério ou de seu julgamento".

Na Decisdo 283/1999 TCU - Plenario o Ministro Homero
Santos em seu relatério é enfatico ao julgar caso semelhante a este de
empresas de mesmo responsavel técnico participando mesmo certame,

verbis:

"Acrescente-se a isso, o fato de as empresas
(..)e(..)terem se utilizado do mesmo
responsavel técnico, o que contraria as
normas emanadas do CREA e compromete o

sigilo das propostas."

"Todavia, ndo resta dldvida de que a dupla
responsabilidade do  responsavel técnico

prejudica a lisura do processo licitatério."
Segue recomendando o relator:

"d) observar, nos préximos certames licitatorios,
se for o caso, a exigéncia de que o responsavel
técnico pertenga ao quadro permanente do
licitante, de acordo com o art. 30, § 1.°, inciso
1, da Lei n.° 8.666193, recusando a habilitagéo
de licitantes que apresentem 0 mesmo
responsavel técnico no mesmo certame, tendo
em vista o sigilo que deve caracterizar as

propostas licitatérias;"

775
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CONSIDERACOES FINAIS

A licitacdo tem como objetivo final o interesse publico,
devendo este ser preservado, e tendo como limite o principio da
razoabilidade, legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo.

Pelo exposto, infere-se que os argumentos trazidos pelas

i recorrentes em suas pegas recursais, submetidos ao crivo desta Comissao
Permanente de Licitagdo, mostraram-se: insuficientes para comprovar a
necessidade de reforma da decisdao anteriormente proferida no que tange a
INABILITACAO das empresas DINAMIC SERVICOS LTDA e MILLENIUM

SERVICOS LTDA.

Por fim, a decisdo da Comissdo de Licitacdo foi devidamente
acertada, estando assegurada tanto pela Lei pretérita quanto pela
jurisprudéncia dos tribunais patrios.

DA DECISAO

Desta forma, recebo o recurso interposto pela recorrente em
epigrafe, dele conhego porque tempestivo, para no mérito, NEGAR-LHES
provimento, considerando os termos e fundamentos ora expostos, por nao
demonstrar fatos capazes de demover a decisdo da Comissdo de Licitagao,
observadas todas as formalidades da legislagdo e dos principios@
constitucionais da licitagao. d

Sustentamos a decisdo pretérita para continuar declarando
INABILITADAS as recorrentes, licitantes DINAMIC SERVICOS LTDA e
MILLENIUM SERVICOS LTDA, fazendo subir a Autoridade Superior nos

4
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termos do §49, art. 109, Lei Federal n°® 8.666/93, para decisdo final, em

razdo da decisdo ora sustentada pela Comissao de Licitagao.

Sala da Comissédo de Licitacdo da PREFEITURA DE RERIUTABA,
aos 24 de novembro de 2023.

Bt e T G
Samia Leda Tavares Timbo
Presidente da Comissdo de Licitagao
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